C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

GABINETE DO JUIZ CONSELHEIRO

Processo (visto) n.° 9/2024-FP-SRMTC
Sessdo Diaria de Visto (real, presencial, com o assessor e o auditor chefe)
Informado: informagao simples ou em termos

Decisao do Tribunal de Contas n.° 24/2024-FP-SRMTC

Em Sessd@o Diaria de Visto da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas vem
submetido a fiscalizacao preévia do tribunal o seguinte instrumento juridico:

- Protocolo com vista a atribui¢do de uma indemnizagdo compensatéria tendente a definir
uma compensacao financeira pelo diferencial entre o tarifario proposto e o tarifario em vigor,
para os servigos de abate e preparacdo de carcagas, de transporte e distribui¢do de carcagas e
ainda operagdes necessarias a eliminagao de residuos, celebrado, em 22 de margo de 2024, entre
a Regido Auténoma da Madeira, através das Secretarias Regionais das Financgas e de Agricultura
e Ambiente, e o CARAM - Centro de Abate da Regido Autéonoma da Madeira, EPERAM, no
montante de 918 549,00 €.

Como vem informado, constato que efetivamente (i) existe cabimento orgamental préprio
para o encargo financeiro assumido pelo referido instrumento juridico de despesa e
responsabilidade publicas; e, por outro lado, (ii) ndo se descortina no instrumento juridico citado
o incumprimento dos demais comandos juridico-legais aplicaveis.

Pelo que, ao abrigo dos n.°s 1 e 4 do artigo 214.° da Constituicao e cumprindo as
normas juridicas extraidas dos enunciados normativos constantes dos artigos 2.°, 4.°
n.°2,8.°n.°1,44.°a 46.°, 80.° a 82.°, 105.°n.° 1 e 106.° n.° 1 da L.O.P.T.C., bem como
as normas juridicas extraidas dos enunciados normativos constantes dos artigos 71.°
al. c), 76.° e 82.° do atual Regulamento do Tribunal de Contas, o Tribunal decide
conceder o visto prévio requerido.

Emolumentos: 918,55 euros.

Not. com copia desta deciséo.

Funchal, Regido Autonoma da Madeira, 2-4-2024.

O JUIZ CONSELHEIRO
voses_

Paulo H. Pereira Gouveia

Participei na sesséo.

O ssessor(a)

Rua do Esmeraldo, n.° 24 * 9004-554 FUNCHAL * PORTUGAL

I +351 291 215 300 Fi +351 291 233 686 E: srm@tcontas.pt W: tcontas.pt
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PROTOCOLO A CELEBRAR ENTRE A REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA E O
CARAM - CENTRO DE ABATE DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA,
EPERAM, COM VISTA A ATRIBUICAO DE UMA INDEMNIZACAO
COMPENSATORIA 2024

Considerando que pelo Decreto Legislativo Regional n.® 6/2006/M, de 14 de
marco, aditado pelo Decreto Legislativo Regional n.? 14/2010/M, de 5 de agosto, foi
criado o CARAM - Centro de Abate da Regidao Autonoma da Madeira, EPERAM, ao
qual foi cometido o direito de explorar e administrar o Centro de Abate do Santo da
Serra, o Centro de Abate do Porto Santo, bem como todos os centros de abate de

natureza publica que possam ser criados na Regiao Autéonoma da Madeira;

Considerando que no exercicio das atividades de interesse publico que lhe estao
confiadas no dominio dos servigos do abate de animais da espécie bovina, suina,
caprina e cunidea e respetivas atividades complementares e/ou acessorias
correspondentes ao exercicio de 2024, existe um diferencial entre o tarifario proposto e
o tarifario em vigor para os servigos de abate e preparacao de carcagas, de transporte e

distribui¢ao de carcagas e ainda de opera¢des necessarias a eliminagao de residuos;

Considerando que o artigo 44.° do Decreto Legislativo Regional n.? 26/2022/M,
de 29 de dezembro, retificado pela Declaragdao de Retificagdao n.? 1/2023/M, de 12 de
janeiro, que aprova o Or¢amento da Regido Auténoma da Madeira para o ano de 2023,
em vigor no presente ano de 2024, por forca do art.? 58.° da Lei n.? 151/2015, de 11 de
setembro, na sua tltima reda¢ao, mediante resolugao o Conselho do Governo Regional,
conceda, mediante parecer prévio favoravel da Secretaria Regional das Financgas, na

medida do estritamente necessario a prossecugao do interesse publico, indemnizagdes
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compensatorias as empresas que prestem servigo publico, aplicando progressivamente

o critério do utilizador pagador.

Considerando que a presente atribuicao de uma indemnizagao compensatoria,
do ponto de vista das competéncias de um Governo em gestao, ¢ um ato que pode ser
praticado na medida em que se verificam todos os elementos que integram o conceito
de ato estritamente necessario para assegurar a gestao dos negocios publicos da Regiao
Auténoma da Madeira, a saber:

a) A natureza estritamente necessaria da atribuicdo de uma indemnizagao
compensatoria é fundamental para evitar o ndao cumprimento, de todas as obrigacoes
assumidas pelo CARAM, EPERAM;

b) A importancia significativa dos interesses em causa colocam em risco o
cumprimento das obriga¢des de servigo publico por parte do CARAM, EPERAM a
populagao da Regiao Auténoma da Madeira, sendo urgentes;

¢) A inadiabilidade do ato deve-se ao facto de a estrutura de pagamentos e de
recebimentos do CARAM, EPERAM, ser mensal e constante, podendo verificar-se um
défice caso nao haja lugar a atribuic¢do de uma indemnizagdo compensatdria, sendo
que, sem este nao € possivel assegurar o seu normal funcionamento razao pela qual, é

necessario agir prontamente;

Considerando que a fundamentacdo constante da presente Resolucdo da
cumprimento aos normativos da Constituicdo da Republica Portuguesa e do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira aplicaveis aos atos do
Governo Regional apds a sua demissao, na esteira da jurisprudéncia assente do
Tribunal Constitucional, constante, nomeadamente, do seu Acordao n.2 65/02, de 8 de

fevereiro de 2002.

Ao abrigo do disposto no artigo 44.° do Decreto Legislativo Regional n.°

26/2022/M, de 29 de dezembro, retificado pela Declaracao de Retificagao n.? 1/2023/M,
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de 12 de janeiro, que aprova o Orcamento da Regido Autéonoma da Madeira para o ano
de 2023, em vigor no presente ano de 2024, por forca do art.? 58.2 da Lei n.? 151/2015, de
11 de setembro, na sua ultima redagado, e da Resolucgao n.? 89/2024, de 14 de margo, é
celebrado o presente Protocolo entre a Regido Autonoma da Madeira, através da
Secretaria Regional das Finangas, legalmente representada pelo Senhor Secretario das
Financas, Dr. Rogério de Andrade Gouveia e da Secretaria Regional de Agricultura e
Ambiente, titular do Cartdo de Identificacio de Pessoa Coletiva n.? 671.001.299,
legalmente representada pela Senhora Secretaria Regional de Agricultura e Ambiente,
Dr? Maria Rafaela Rodrigues Fernandes, adiante designado por primeira outorgante e
o CARAM - Centro de Abate da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM, pessoa
coletiva n.? 511.259.085, legalmente representado pelo Presidente do Conselho de
Administragdo, Dr. Duarte Nuno Soares Araujo Sol e pela Vogal do Conselho de
Administragao, Dr.? Dércia Maria Vasconcelos Farinha, adiante designados por

segundo outorgante, que se rege pelas clausulas seguintes:

Clausula Primeira
(Objeto)

1 — Pelo Decreto Legislativo Regional n.? 6/2006/M, de 14 de marco e aditado
pelo Decreto Legislativo Regional n.® 14/2010/M, de 5 de agosto, foi cometido ao
CARAM - Centro de Abate da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM (CARAM,
EPERAM), o direito de explorar e administrar o Centro de Abate do Santo da Serra, o
Centro de Abate do Porto Santo, bem como todos os centros de abate de natureza
publica que possam ser criados na Regido Autonoma da Madeira.

2 - O CARAM, EPERAM tem por objeto a exploragao e gestdao da rede puiblica
de abate de animais domésticos das espécies bovina, suina, ovina, caprina e cunidea e
respetivas atividades complementares e/ou acessdrias, designadamente, a refrigeracao,

a congelacdo, a desmancha, a armazenagem, a distribui¢ao de carnes e a industria de
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transformacao de carnes, conforme decorre do artigo 1.° e do artigo 3. do Decreto
Legislativo Regional n.? 6/2006/M, de 14 de margo, na sua atual redacao.

3 — O presente protocolo visa a atribui¢do de uma indemniza¢do compensatdria
ao segundo outorgante, decorrente das atividades de interesse publico mencionadas

nos n.> 1 e 2 da presente cldusula, correspondentes ao exercicio de 2024.

Clausula Segunda
(Objetivos e finalidades especificas)

Este protocolo tem como objetivo a compensagao financeira ao CARAM,
EPERAM, pelo diferencial entre o tarifario proposto e o tarifario em vigor, para os
servigos de abate e preparagao de carcagas, de transporte e distribuicdo de carcagas e
ainda operagdes necessarias a eliminacao de residuos, cujo cdlculo segue em anexo ao

presente protocolo, do qual faz parte integrante.

Clausula Terceira
(Direitos e obrigacdes das partes outorgantes)

1 - Compete ao primeiro outorgante:

a) Acompanhar a execugao financeira deste protocolo;

b) Analisar e aprovar as propostas de alteracao a programagao financeira;

c) Controlar e fiscalizar o cumprimento de todos os aspetos financeiros,
técnicos e legais necessarios;

d) Processar os quantitativos financeiros previstos neste protocolo.

2 - Compete ao segundo outorgante:

a) Envidar todos os esfor¢os necessdrios para uma aplicagdo rigorosa e racional

dos recursos publicos;

b) Fornecer e prestar todas as informagdes econdmicas, financeiras,

operacionais, estatisticas ou outras e ainda disponibilizar-se para a realizagdo de

inspecoes de confirmagao dos elementos declarados;



c) Apresentar até ao dia 15 de janeiro de 2025, um relatério onde conste a
comparagao entre os custos estimados e efetivamente realizados, e respetivos

documentos comprovativos das despesas efetuadas, bem como a andlise dos objetivos
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e finalidades especificas tragados e alcangados;

d) Apresentar até 15 de janeiro de 2025, um relatério onde conste o diferencial

referido na Clausula Segunda apurado para a quantidade de servigos prestados em

2024.

1 — Para a prossecugao do objeto estabelecido na Cldusula Primeira e dos
objetivos e finalidades especificas definidos na Cldusula Segunda, o Primeiro
Outorgante concede uma comparticipagao financeira ao Segundo outorgante que nao
pode ultrapassar o montante maximo de €918.549,00 (novecentos e dezoito mil

quinhentos e quarenta e nove mil euros) referente ao ano de 2024, de acordo com a

Clausula Quarta

(Regime da Comparticipacao Financeira)

seguinte programacao financeira:

a) Meés de abril de 2024, no montante de ............. € 318.549,00;

b) Més de maio de 2024, no montante de ............. € 100.000,00;

Q) Més de junho de 2024, no montante de ............ € 100.000,00;

d) Meés de julho de 2024, no montante de ............. € 100.000,00;

e) Meés de agosto de 2024, no montante de ............ € 100.000,00;

f) Msés de setembro de 2024, no montante de......... € 100.000,00;

g) Més de outubro de 2024, no montante de .......... € 100.000,00.

2 — Caso o valor definitivo seja inferior ao montante mdaximo da

comparticipagao financeira definido no nimero anterior desta cldusula, passa a ser esse

o montante da comparticipacdo financeira a ser concedido, fazendo-se os respetivos

acertos.
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Clausula Quinta
(Dotagao orcamental)

As verbas que asseguram a execugao deste Protocolo estdo inscritas no
Orgamento da Secretaria Regional de Agricultura e Ambiente, com o cabimento
orcamental em 2024, na Classificagao Organica 51 0 01 01 00, Classificagao Funcional
041, Classificacdo Economica D.04.04.03.AV.BO e D.04.04.03.AV.A0, programa 044,
medida 043, fonte de funcionamento 388, com o niimero de cabimento CY42403220 e

declaragao de compromisso com o nimero CY52405863.

Clausula Sexta
(Revisao do protocolo)

1 - Qualquer alteragdo ou adaptagao, por qualquer uma das partes outorgantes,
dos termos ou dos resultados previstos neste protocolo carece de prévio acordo escrito
da outra parte.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o presente protocolo pode
sempre ser modificado ou revisto pela Primeira Outorgante, quando, em virtude da
alteracdo superveniente e imprevista das circunstancias, a sua execu¢ao se torne
excessivamente onerosa para as outorgantes ou manifestamente inadequada a

realizagao do interesse publico.

Clausula Sétima
(Vigeéncia)
Sem prejuizo de eventual revisdo, por acordo entre as partes, o presente
protocolo produz efeitos desde o Visto do Tribunal de Contas e termina a 31 de

dezembro de 2024.
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Clausula Oitava
(Resolugao do protocolo)

1 - O incumprimento, por uma das partes, das obriga¢des assumidas no ambito
do presente protocolo, pode dar origem a resolugao do mesmo por iniciativa da outra
parte.

2 — A resolucao efetuar-se-a através da respetiva notificagdo ao outro
outorgante, por carta registada, com aviso de rececao.

3 — Sem prejuizo do disposto no numero 1 desta cldusula, em caso de
incumprimento injustificado pelo segundo outorgante das obrigagdes assumidas no
presente protocolo, fica 0 mesmo obrigado a devolver, proporcionalmente ao grau de
incumprimento, o montante pecunidrio recebido, acrescido de juros a taxa legal em
vigor, contados desde a data do recebimento, ficando desde logo impedido de receber
qualquer outro apoio da Administracao Publica Regional enquanto esta situagao nao

estiver regularizada.

Clausula Nona
(Fiscalizagao e Controlo)

1 - A atividade do segundo outorgante esta sujeita a fiscalizagao e controlo por
parte da Regidao Autéonoma da Madeira, a qual pode promover as auditorias que
considerar necessarias, nos termos fixados no artigo 9.2 do Decreto-Lei n.® 167/2008, de
26 de agosto, alterado pela Lei n.? 64/2013, de 27 de agosto, com as adaptacdes
estipuladas no artigo 3.2 do Decreto Legislativo Regional n.? 11/2014/M, de 20 de
agosto.

2 — Sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras entidades, a fiscalizagao
e controlo do cumprimento do disposto no artigo 44.° do Decreto Legislativo Regional
n.? 26/2022/M, de 29 de dezembro, retificado pela Declaracdo de Retificagao n.°
1/2023/M, de 12 de janeiro, que aprova o Or¢amento da Regido Autéonoma da Madeira

para o ano de 2023, em vigor no presente ano de 2024, por forca do art.® 58.° da Lei n.°
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151/2015, de 11 de setembro, na sua ultima redacao, referente a concessao da presente

indemnizacao compensatdria compete a Inspecao Regional de Finangas.
Funchal, 22 de margo de 2024

Primeiro Outorgante
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
representada pelo

SECRETARIO REGIONAL DAS FINANCAS

Assinado por: ROGERIO DE ANDRADE GOUVEIA

Num. de Identificagdo: 11577513

Certificado por: Governo Regional da Madeira
Atributos certificados: Secretario Regional das Finangas

CARTAO DE CIDADAO
e 00

(Rogério de Andrade Gouveia) E

e pela

SECRETARIA REGIONAL DE AGRICULTURA E AMBIENTE

Assinado com Assinatura Digital Qualificada por:
MARIA RAFAELA RODRIGUES FERNANDES
Secretaria Regional da Agricultura e do
Ambiente
Secretaria Regional da Agricultura e do
Ambiente

. . Secretaria Regional da Agricultura e do
(Maria Rafaela Rodrigues Fernandes)ambients - ’

Data: 22-03-2024 14:01:51

Segundo Outorgante
CARAM - CENTRO DE ABATE DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, EPERAM
representado pelo

PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO i
Assinado por: DUARTE NUNO SOARES ARAUJO
SOL
Num. de Identificagcdo: 11097851
Data: 2024.03.22 17:49:19+00'00'

CARTAO DE CIDADAO
e 08

(Duarte Nuno Soares Araiijo Sol) E
e pela

VOGAL DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Assinado por: DERCIA MARIA VASCONCELOS
FARINHA

Num. de Identificagcdo: 10950315

Data: 2024.03.22 17:58:55+00'00'

E CARTAO DE CIDADAO
ee oo

(Dércia Maria Vasconcelos Farinha)
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ANEXO 3,443682597]
Precos
Propostos pelo
CARAM /
Preco de
mercado
Unidade Desmancha-
para jan/24 fev24 | mar24 | abr/24 | maif24 | junj24 julf24 ago/24 setf24 out24 | nov/24 dez/24 Abate Eim.Res. | Transporte Abate | Elim. Res. | Transporte
Ret. Coluna
facturagio i
Bovinos (<30M) [Kg 0,180) 0,090) 0,100)
Bovinos (>=30M) |Kg 0,180) 0,090) 0,100)
Sunos  lkg |
Leitses gbw
[Ovinos Adultos _[Kg
K 0,09
vinos Jovens [T 0
[Caprinos Adultos [Kg 0230 00%] 0,100
Kg 0,090 0,100
Caprinos Jovens [T 550
[Cunideos kg 053 1, 033 0,110) 0,090) 0,100)
Precos Fixados
pela Portaria
n.° 113/2007,
de 30 de
Outubro (em
aplicagéo) /
Prego Social
Pregos da portaria 113/2007
Unidade Desmancha-
para jan/24 fev24 | mar24 | abr/24 | maif24 | junj24 julf24 ago/24 setf24 ou24 | nov/24 dez/24 Abate Bim. Res. | Transporte [ p oA TE
facturaio i
Bovinos (<30M) |Kg
Bovinos (>=30M) [Kg 0510 ,510)
[Suinos 0,300) 0,300) 0,300)
Leitdes K | 0% o190 09| 190
Cabeca 3,650) 3,650) 3,650)
[Ovinos Adultos [Kg ,420)
Kg
(Ovinos Jovens [T o0
[Caprinos Adutos [Kg
[ ,190]
Caprinos Jovens [T =
[Cunideos kg 300}
Diferencial de
Precos
(Proposto vs
Aplicado)
Unidade Desmancha-
para jan/24 fevi24 | mar24 | aby24 | maif24 | junj24 julf24 ago/24 setf24 ou24 | nov/24 dez/24 Abate Bim. Res. | Transporte | poeTE
facturagio
Bovinos (<30M) |Kg 904 0,440) 0,244]
Bovinos (>=30M) |Kg 0,40) ,220 0,44] 034
[Suinos Kg 0,269) ,220
- ,220
Leitbes Cabega 8,919
[Ovinos Adultos [Kg 0,562 0,220) 0,244]
Kg 0,220 0,244
Ovinos Jovens [T 559
(Caprinos Adutos [Kg 0,562] 0,220) 0,244
Kg 0,220 0,244]
Capinos Jovens [T 55
[Cunideos kg 0,269) 0,220] 0,244]
Quantidades
(Peso Enxuto)
Unidade TOTAL
para | jan/24 | fev/24 | mar/24 | abr/24 | mai/24 | jun/24 | julj24 ago/24 set/24 | out/24 | nov/24 | dez/24
cturagio
Bovinos (<30M) 58182,40] 4937514] 5450917 5040885 7482574 76897,82] 104477,90]  105151,26] 8274983] 79241,23| 56853,82 102 402,16| 904 075,32]
Bovinos (>=30M)
[Suinos 43473401075 107467] 437884 461080 2601,12] 490157
5 240,49 992 303021 36672 2,89,71 25480 ,3,61]3,
Leitdes O W
[Ovinos Adultos _[Kg 291,06 84,67)
(Ovinos Jovens Kgbeca ,,,,,, 206,58 B -
(Caprinos Adultos [Kg | | 147,39 13367] 0, 27,05]
oo oers (S z Z z 2 978
|Cunideos Kg 211,21 402,06 172,12| 402,52 351,17 361,70] | | | 2990,50
Uma vez que por regulamento da EU estima-se que serdo raros os animais a abater que necessitem que se retire a coluna, considera-se que néo se abaterdo animais com mais de 30 meses

As estimativas foram feitas juntando as espécies Ovinas e Caprinas

Facturagdo com base na p

roposta do CARAM

Facturagio com base na Portaria

415,84]
139 608,37

Unidade
para jan/24 fevi24 | mar24 | ab/24 | maif24 | junj24 julf24 ago/24 setf24
cturagio
jnos (<30M) 7413384 62911,96] 69453,54] 7569,54] 5 340,16] 97 980,32| 133 121,83] 79| 105436,73 X
inos (>=30M) 000 000 o0 o000 o000 o000 o000 000 ¢ 0,00 0,00 0,00)
uinos 449,12 414 X , 2687,23] 5 063,83
Leitoes Cab. 29
|Ovinos Adultos -m
[Ovinos Jovens Gab. | 000 23253 a5,96] 2343 6 7990 21604] 34885 o1
[Caprinos Adultos
(Caprinos Jovens [Kg/Cab. | 0,00 8490 461,85  25894] 2232 8490 9939 9722 o000 8285 20,14
[Cunideos

29319,26

Unidade
para jan/24
cturagio

Sovinos (<30M)

inos (>=30M)
uinos

Leitdes Cab.

Ovinos Aduitos _[Kg

inos Jovens __[Kg/Cab.

[Caprinos Adultos [Kg

[Caprinos Jovens [Kg/Cab.

[Cunideos

Indemnizagio compensatéria

abr/24

mai/2:

inos (<30M)

inos (>=30M)

uinos

Leitdes

|Ovinos Adultos

|Ovinos Jovens

[Caprinos Adultos

(Caprinos Jovens

[Cunideos

[[53642,47]

3380,20]
54434

298,73]

1906,89)
08

5449558 7055226

295,09} 257,45} 265,16
99 067,94| 100 143,66 77 568,26

126,18
71 309,91

70,96%
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